
Regione del Veneto

AZIENDA OSPEDALE – UNIVERSITA’ PADOVA

Delibera del Direttore Generale n. 603 del 24/03/2023

OGGETTO:  Procedura  aperta  ex  art.  157,  art.  60  e  art.  95  del  D.Lgs
50/2016  -  con  inversione  procedimentale  -  per  l 'aff idamento
del  Serviz io  di  progettazione  fatt ibi l i tà  tecnica  ed  economica
(PFTE),  CON  OPZIONE  di  aff idamento  del la  progettazione
definit iva  (PD),  progettazione  esecutiva  e  coordinamento
sicurezza  in  fase  di  progettazione  (PE e  CSP),  direzione  lavori
(DL)  e  coordinamento  sicurezza  in  fase  di  esecuzione  (CSE)
per  la  real izzazione  di  un  Edif ic io  Pol i funzionale  nel l 'area
ospedaliera  di  via  Giustiniani  ¿  Padova  -  Fase  2  Masterplan  -
in  sostituzione  del l 'edif ic io  n.  30  (ex  cucine)  e  parzial i
r istrutturazioni  degli  edif ic i  adiacenti  (commessa  2002)-  CIG
9558940ED1  -  NOMINA  COMMISSIONE  GIUDICATRICE  ai  sensi
del l 'art.  77  del  D.lgs  50/2106  e  ss.mm.ii.  e  del  Regolamento
aziendale  di  nomina,  composiz ione  e  funzionamento  del le
commissione giudicatr ic i  e dei seggi di  gara.

NOTE  TRASPARENZA:  Con  il  presente  provvedimento  si  nomina  la  Commissione
Giudicatrice per la procedura aperta ex art. 157, art. 60 e art. 95 del D.Lgs 50/2016 -
con  inversione  procedimentale  -  per  l¿affidamento  del  ¿Servizio  di  progettazione
fattibilità tecnica ed economica (PFTE), CON OPZIONE di affidamento della progettazione
definitiva  (PD),  progettazione  esecutiva  e  coordinamento  sicurezza  in  fase  di
progettazione (PE e CSP),  direzione lavori  (DL) e coordinamento sicurezza in fase di
esecuzione (CSE) per la realizzazione di un Edificio Polifunzionale nell¿area ospedaliera di
via  Giustiniani  ¿ Padova ¿ Fase 2 Masterplan -  in sostituzione dell¿edificio  n.  30 (ex
cucine) e parziali ristrutturazioni degli edifici adiacenti (commessa 2002)

Il  Direttore  del la  UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo  Polo  Ospedaliero 
r ifer isce:

con atto deliberativo n. 2675 del 23/12/2022 l’Azienda Ospedale Università Padova ha indetto 
la procedura aperta, sopra soglia comunitaria, ai sensi degli artt. 60 e 95, comma 3, lett. b) del 
D.Lgs 50/2016, per l'affidamento del servizio di ingegneria ed architettura della progettazione 
di  fattibilità  tecnica  economica,  con  facoltà  di  affidamento  anche  dei  servizi  opzionali 
costituiti  dalla  progettazione  definitiva,  esecutiva  e  coordinamento  sicurezza  in  fase  di 
progettazione, dalla direzione lavori e del coordinamento sicurezza in fase di esecuzione per 
la realizzazione di un Edificio Polifunzionale nell’area ospedaliera di via Giustiniani – Padova 
– Fase 2 Masterplan - in sostituzione dell’edificio n. 30 (ex cucine) e parziali ristrutturazioni 
degli edifici adiacenti, per l'importo a base di gara di € 6.076.484,93, spese comprese, oltre gli 
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oneri  di  legge  ed IVA,  di  cui  €  776.201,36 per  la  progettazione  di  fattibilità  tecnica  ed 
economica ed € 5.300.283,57 per i servizi di ingegneria ed architettura opzionali, determinato 
sulla  base  delle  Tariffe  di  cui  al  Decreto  ministeriale  17  giugno  2016  –  Ministero  della 
Giustizia, da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, con la 
facoltà dell’inversione procedimentale di cui all’art.133 co. 8 del D.Lgs 50/2016 e ssmmii, 
secondo i criteri enunciati nel disciplinare e bando di gara;

con il medesimo provvedimento è stato approvato il Disciplinare di gara che stabilisce quanto 
segue:

-  l'aggiudicazione  con il  criterio  dell'offerta  economicamente più vantaggiosa ai  sensi 
dell'art. 95, comma 3, lettera b) del D.Lgs 50/2016;
- l'aggiudicazione per lotto unico attesa la necessita di assicurare unicità alla gestione del 
servizio;
- la c.d. “inversione procedimentale” ai sensi dell’art. 133, comma 8, del D.lgs 50/2016, 
con  esame  delle  offerte  tecniche  ed  economiche  prima  della  verifica  della 
documentazione amministrativa relativa al possesso dei requisiti di carattere generale e di 
quelli di idoneità e di capacità degli offerenti;
- il termine per la presentazione delle offerte per le ore 19:00 del giorno 16 marzo 2023 e 
l’apertura della procedura, in seduta telematica,  per le ore 10,00 del giorno 20 marzo 
2023;
-  lo  svolgimento  delle  operazioni  di  disamina  e  valutazione  delle  offerte  tecnico-
economiche  dei  concorrenti  per  il  tramite  di  una  commissione  da  costituirsi  ai  sensi 
dell’art.  77 del D.Lgs 50/2016, composta da un numero dispari di commissari,  esperti 
nello specifico settore cui si riferisce l’oggetto del contratto;

con Verbale n. 1 del 20/03/2023, in seduta telematica, il  Seggio di gara ha proceduto alla 
gestione meramente funzionale volta allo scorrimento delle attività di gestione operativa della 
piattaforma Sintel, rilevando che per la procedura di gara in oggetto (ID n. 163850736), entro 
il termine perentorio sopra individuato, sono pervenute n. 4 buste telematiche degli operatori 
economici desunti dalla piattaforma Sintel, di seguito elencati:

n. Operatori economici

1.

RTOE 

Manens Spa di Padova (mandataria)

Proger Spa di Pescara (mandante)

Faccio Engineering Srl di Padova (mandante)

2.

RTOE 

Barretta&Partners Srl di Benevento (mandataria) 

General Engineering Srl di Benevento (mandante) 

SWS Engineering Spa di Trento (mandante)

Archeologo Claudia Angelelli di Roma (mandante)

3.
RTOE 

CSPE di Firenze (mandataria)

Bryden Wood Techonology di Londra (mandante)

F&M Ingegneria Spa di Mirano (VE)  (mandante)

F&M Divisione Impianti Srl di Mirano (VE) (mandante)

R&S Engineering Srl di Mirano (VE)  (mandante)
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Architeto Valerio Cozzi di Comune San Vittore Olona (MI) (mandante)

TCA Denize Borsoi di Venezia (mandante)

Semper Srl di Venezia (mandante)

4.

RTOE 

Pool Engineering Srl di Mareno di Piave (TV) (mandataria) 

Associazione Studio Striolo Fochesato & Partners di Padova (mandante)

Studio Protecno Srl di Verona (mandante)

Parallab Srl di Padova (mandante)

NEA Archeologia Soc. Coop. di Nanto (VI) (mandante)

Ennio Chierusin di Feltre (VI) (mandante)

visto
- il D.lgs 50/2016, come modificato dal D.lgs 56/2017 e, in particolare gli artt. 77, 78 e 

216  co.  2,  che  disciplinano  la  composizione  delle  commissioni  giudicatrici  nelle 
procedure di gara da aggiudicare con il criterio del migliore rapporto qualità/prezzo;

- il menzionato art. 216, comma 12, dispone che “fino all’adozione della disciplina in 
materia  di  iscrizione  all’Albo  di  cui  all’articolo  78,  la  commissione  giudicatrice  
continua ad essere nominata dall’organo della  stazione appaltante  competente  ad  
effettuare  la  scelta  del  soggetto  affidatario  del  contratto,  secondo  regole  di  
competenza  e  trasparenza  preventivamente  individuate  da  ciascuna  stazione 
appaltante […] ”;

- le  Linee  Guida  n.  5  adottate  in  merito  dall’ANAC recanti  “Criteri  di  scelta  dei  
commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei  
componenti delle commissioni giudicatrici”;

preso atto del Comunicato del Presidente dell’ANAC del 18 luglio 2018, “Istruzioni operative 
per l’iscrizione all’Albo nazionale obbligatorio dei commissari di gara e per l’estrazione dei  
commissari”, del Comunicato del Presidente dell’ANAC del 10 aprile 2019, che ha differito 
di 90 giorni, a decorrere dal 15 aprile 2019, la piena operatività dell’Albo dei Commissari di 
gara  e  del  Comunicato  del  Presidente  dell’ANAC  del  19  luglio  2019  che  ha  sospeso 
l’operatività dell’Albo dei commissari di cui all’art. 78 del D.Lgs 50/2016 sino al 31/12/2020, 
successivamente prorogata al 31/12/2021 con art. 8, comma 7, della Legge 120/2020 ed infine 
prorogata al 31/12/2023 con l’art. 52 del D.L. 77/2021;

richiamato  il  Regolamento  dell’Azienda  Ospedale  Università  Padova,  approvato  con  atto 
deliberativo n. 1191 del 28/06/2021, che disciplina la nomina, composizione e funzionamento 
delle commissioni giudicatrici e dei seggi di gara nelle procedure per l’aggiudicazione dei 
contratti pubblici ex art. 216, comma 12, del D.Lgs 50/2016 e ssmmii; 

dato atto che il termine per la presentazione delle offerte della procedura di gara in oggetto, 
avviata sul portale telematico SINTEL, è scaduto alle ore 19:00 del 16 marzo 2023;

ai  fini  della  valutazione  delle  offerte,  occorre  procedere  alla  nomina  della  Commissione 
giudicatrice,  ai sensi dei richiamati articoli  77, 78 e 216, comma 12, del D.lgs. 50/2016 e 
ss.mm.ii. e del citato Regolamento aziendale in materia;
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i  componenti  della  Commissione  giudicatrice  devono  essere  in  possesso  di  adeguata 
professionalità ed esperienza in materia di procedure di affidamento di servizi di ingegneria 
ed architettura;

ai fini dell’individuazione dei componenti della Commissione giudicatrice, in ottemperanza a 
quanto previsto dall’art.  77,  comma 12 del D.Lgs 50/2016 e ssmmii,  si  è reso necessario 
valutare  la  professionalità  rinvenibili  all’interno della  stazione  appaltante,  tra  i  dipendenti 
idonei allo svolgimento dell’incarico, esperti nello specifico settore cui si riferisce l’oggetto 
dell’appalto;

accertata la carenza in organico di adeguate professionalità per il numero complessivo dei 
componenti della Commissione, che compatibilmente con i tempi previsti per lo svolgimento 
della procedura, non abbiano svolto né possono svolgere alcuna funzione o incarico tecnico 
amministrativo relativamente al contratto di affidamento;

per assicurare la massima terzietà  nell’ambito della suddetta procedura di gara,  a valle di 
un’accurata  valutazione,  la  Direzione  Strategica  aziendale  ha  ravvisato 
l’opportunità/necessità,  ai  fini  della  composizione  della  commissione  giudicatrice,  di 
individuare commissari esterni alla stazione appaltante quali componenti della commissione 
giudicatrice  in  argomento,  come  disposto  al  punto  1  dell’art.  8  del  citato  Regolamento 
aziendale  e  precisamente  mediante  selezione  di  dirigenti  di  altre  amministrazioni 
aggiudicatrici che abbiano trasmesso la propria disponibilità su invito della stessa Azienda 
Ospedale Università Padova;

con  nota  prot.  n.  14054  del  24/02/2023,  in  applicazione  alle  disposizione  del  citato 
Regolamento  aziendale  di  nomina,  composizione  e  funzionamento  delle  commissioni 
giudicatrice  e  dei  seggi  di  gara,  approvato  con  deliberazione  n.  1191 del  28/06/2021,  la 
Direzione  strategica  aziendale  ha avviato  l’iter  per l’acquisizione  delle  candidature  per la 
copertura del ruolo di componente della commissione giudicatrice della gara in argomento, la 
cui  documentazione  è  depositata  agli  atti  della  UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo  Polo 
Ospedaliero, e da cui si rileva quanto segue:

- la  commissione  giudicatrice  sarà  composta  da  n.  3  componenti,  dipendenti  di 
Amministrazioni Pubbliche (di cui 1 nominato presidente), di cui n. 2 con qualifica di 
dirigente  tecnico  (Ingegnere/Architetto)  e  n.  1  con  qualifica  di  dirigente  sanitario 
(medico),  oltre  a  n.  3  supplenti  (di  cui  n.  2  tecnici  e  n.  1  sanitario)  -  anch’essi 
dipendenti di Amministrazioni pubbliche, esperti nello specifico settore cui afferisce 
l’appalto;

- le  suddette  professionalità,  oltre  agli  specifici  requisiti  per la procedura in  oggetto 
indicati nella suddetta nota prot. n. 14054 del 24/02/2023, devono essere in possesso 
dei requisiti di cui all’art. 8, lett. A) del citato Regolamento aziendale di nomina della 
commissione giudicatrice:
a1) aver maturato comprovata esperienza in precedenti commissioni di gara nel settore 
oggetto  della  gara  o  nello  svolgimento  delle  funzioni  di  responsabile  unico  del 
procedimento,  di  direttore  dei  lavori  o  di  direttore  dell’esecuzione  o  altre  attività 
tecniche nel settore oggetto della gara;
a2) non essere stati  destinatari  nell’ultimo triennio della sanzione disciplinare della 
censura o di sanzioni più gravi; 
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a3)  non  aver  ricoperto  l’incarico  di  componente  di  commissione  giudicatrice  per 
l’Azienda  (richiedente)  nei  3  mesi  precedenti,  fermo  restando  che  gli  incarichi  di 
componente  di  commissione  giudicatrice  devono  intendersi  conclusi  con  la 
conclusione della relativa procedura di gara; 

con  Verbale  datato  21/03/2023  l’Azienda  Ospedale-Università  Padova  ha  individuato, 
mediante  sorteggio  dei  candidati  in  possesso  dei  requisiti  richiesti,  previa  verifica  dei 
curriculum vitae,  i  componenti  effettivi  e  supplenti  che  faranno parte  della  Commissione 
Giudicatrice, tenendo conto anche di eventuali situazioni di incompatibilità e di astensione, e 
di seguito individuati:

 prof.ssa Francesca Da Porto, dirigente tecnico esperto dell’Università degli Studi di 
Padova - componente effettivo;

 Arch. Nicoletta Paiaro, dirigente tecnico esperto del Comune di Padova - componente 
effettivo;

 ing.  Tommaso  Caputo,  dirigente  tecnico  esperto  dell’Azienda  ULSS 6  Euganea  - 
componente supplente;

 ing.  Emanuele Scarabel,  dirigente tecnico esperto dell’Azienda ULSS 6 Euganea – 
componente supplente;

nel suddetto verbale è stato preso atto che non sono pervenute agli atti dell’Azienda Ospedale 
Università Padova candidature per il profilo sanitario (dirigente medico/sanitario);

in  data  23/03/2023  la  Direzione  strategica  ha  proposto  quale  componente  sanitario  il 
nominativo  della  dott.ssa  Maria  Vittoria  Nesoti,  dirigente  medico  esperto  dell’Azienda 
Ospedale Università Padova - componente effettivo;

dato  atto  che  sono  in  corso  le  acquisizioni  delle  dichiarazioni  da  parte  dei  predetti 
componenti/sostituti che faranno parte della Commissione giudicatrice, circa l’inesistenza di 
cause di incompatibilità e astensione in relazione allo svolgimento dell’incarico;

precisato che la partecipazione ai lavori della commissione giudicatrice avverrà al di fuori 
dell’orario  di  servizio quale incarico  extraistituzionale  ai  sensi del  D.Lgs 165/2001 e che 
pertanto dovrà essere acquisita la preventiva autorizzazione dei rispettivi enti di appartenenza;

ritenuto altresì, di nominare quale segretario verbalizzante la dott.ssa Paola Izzinoso, dirigente 
amministrativo esperto in contrattualistica pubblica ed in servizio presso la struttura UOC 
Direzione Tecnica Nuovo Polo Ospedaliero, per la quale è stata acquisita la dichiarazione di 
assenza  di  cause  di  incompatibilità  e  astensione  di  cui  all’art.  77,  comma  6  del  D.Lgs 
50/2016;

dato atto altresì  che,  in ottemperanza a quanto disposto dall’art.  29 del D.lgs. 50/2016, il 
presente provvedimento, unitamente ai curricula dei componenti la Commissione giudicatrice, 
sarà  pubblicato  sul  profilo  committente  dell’Azienda  Ospedaliera  di  Padova 
www.aopd.veneto.it, nella sezione “Bandi e gare”, al link originario ove è stata pubblicata la 
documentazione relativa alla presente procedura.

Tutto ciò premesso

 deliberazione n.  603 del 24/3/2023 pagina 5 di 8

http://www.regione.veneto.it/


Regione del Veneto

AZIENDA OSPEDALE – UNIVERSITA’ PADOVA

IL DIRETTORE GENERALE

PRESO  ATTO  del la  suestesa  proposta  e  accertato  che  i l  Direttore  del la 
UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo  Polo  Ospedaliero  ha  attestato 
l ’avvenuta  regolare  istruttor ia  del la  pratica,  anche  in  ordine  al la 
conformità  con  la  vigente  legislazione  statale  e  regionale,  nonché  la 
copertura del la spesa prevista nel budget assegnato per l ’anno in corso;
RITENUTO  di  dover adottare in merito i provvedimenti  necessari;
VISTO  i l  Decreto  Legislat ivo  n.  502/92  e  successive  modif iche  ed 
integrazioni  e  le  leggi  regionali  n.  55  e  n.  56  del  1994  e  successive 
modif iche ed integrazioni;
ACQUISITO  i l  parere  favorevole  del  Direttore  Amministrativo  e  del 
Direttore Sanitar io per quanto di  r ispettiva competenza;
IN BASE  ai poteri  confer it ig l i  dal  D.P.G.R. n. 29 del 26.02.2021.

DELIBERA

1. di  nominare,  ai  sensi  dell’art.  77 del  D.lgs.  50/2016 e dell’art.  8  del  citato  Regolamento 
aziendale  approvato  con  atto  deliberativo  n.  1191  del  28/06/2021,  la  Commissione 
giudicatrice per la valutazione delle offerte tecniche ed economiche della procedura di gara 
per l'affidamento  del  servizio di ingegneria ed architettura  della progettazione di fattibilità 
tecnica  economica,  con facoltà  di  affidamento  anche  dei  servizi  opzionali  costituiti  dalla 
progettazione definitiva, esecutiva e coordinamento sicurezza in fase di progettazione, dalla 
direzione lavori e del coordinamento sicurezza in fase di esecuzione per la realizzazione di un 
Edificio Polifunzionale nell’area ospedaliera di via Giustiniani – Padova – Fase 2 Masterplan 
- in sostituzione dell’edificio n. 30 (ex cucine) e parziali ristrutturazioni degli edifici adiacenti, 
così composta:

 prof.ssa  Francesca  Da  Porto,  professoressa  ordinaria  di  Tecnica 

del le  costruzioni  presso  i l  Dipartimento  di  Geoscienze 
del l ’Università  degli  Studi  di  Padova  e  prorettr ice  con  delega  al la 
sostenibi l i tà  e  delega  al  nuovo  Polo  del la  Salute  -  componente 
effett ivo; 

 arch.  Nicoletta  Paiaro,  Capo  Settore  Edil iz ia  Pr ivata  del  Comune  di 

Padova - componente effett ivo;
 dott.ssa  Maria  Vittor ia  Nesoti,  direttore medico Ospedale S.  Antonio 

del l ’Azienda Ospedale Università Padova - componente effett ivo;

coadiuvata dal la dott.ssa Paola Izzinoso, dir igente amministrativo esperto 
in contrattual ist ica pubblica,  in  serviz io presso la  struttura UOC Direzione 
Tecnica Nuovo Polo Ospedaliero, in qualità  di  Segretario verbalizzante;

e come componenti supplenti:
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 ing.  Tommaso  Caputo,  Direttore  della  UOC  Servizi  Tecnici  e  Patrimoniali 
dell’Azienda ULSS 6 Euganea;

 ing.  Emanuele  Scarabel,  dir igente tecnico esperto del l ’Azienda ULSS 

6 Euganea;

2. di stabilire che la presidenza della Commissione Giudicatrice venga assunta dalla dott.ssa 
Maria  Vittoria  Nesoti,  direttore  medico  Ospedale  S.  Antonio  dell’Azienda  Ospedale 
Università  Padova,  tenuto  conto  della  competenza  dello  specifico  settore  oggetto  di 
affidamento e del curriculum maturato;

3. di dare atto che non sussistono cause di incompatibilità o di astensione nei confronti dei 
membri  della  commissione  e  del  segretario  verbalizzante,  in  relazione  allo  svolgimento 
dell’incarico, come risulta dalle autodichiarazioni rese ed acquisite agli atti;

4. di precisare che, ai sensi dell’art. 29 co. 1 del D.lgs. 50/2016, il presente provvedimento, 
unitamente  ai  curricula  dei  componenti  la  Commissione  giudicatrice,  sarà  pubblicato  sul 
profilo  committente  dell’Azienda  Ospedale  Università  Padova  www.aopd.veneto.it,  nella 
sezione  “Bandi e gare”, al link originario ove è stata pubblicata la documentazione relativa 
alla presente procedura;

5.  di  stabilire  che la durata  dei  lavori  della  Commissione  Giudicatrice  si  svolga nell’arco 
temporale stimato di 2 mesi dalla prima seduta di gara;

6. di stabilire la determinazione del compenso della Commissione giudicatrice in applicazione 
di  quanto  disposto  all’articolo  12  del  citato  Regolamento  aziendale  approvato  con  atto 
deliberativo n. 1191 del 28/06/2021 che disciplina la nomina, composizione e funzionamento 
delle commissioni giudicatrici e dei seggi di gara nelle procedure per l’aggiudicazione dei 
contratti pubblici ex art. 216, comma 12, del D.Lgs 50/2016 e ssmmi, la cui spesa troverà 
copertura  alla  voce  “Somme a  disposizione  dell’amministrazione”  del  quadro  economico 
approvato con atto deliberativo di indizione n. 2675 del 23/12/2022;

7. di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi del D.Lgs 
33/2013.

 

I l  Direttore Generale
 F.to Dr. Giuseppe Dal Ben 
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ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione e' stata pubblicata in copia all’Albo di questa Azienda

Ospedaliera di Padova per 15 giorni consecutivi dal 

Il Direttore

UOC AFFARI GENERALI

(Avv.Maria Grazia Cali)

___________________________________________________________________________

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione e' divenuta esecutiva il 24/3/2023

Il Direttore

UOC AFFARI GENERALI

(Avv.Maria Grazia Cali)

___________________________________________________________________________

Copia composta di n°8 fogli  ( incluso il presente ) della delibera n. 603 del 24/3/2023 

firmata digitalmente dal Direttore Generale e conservata secondo la normativa vigente presso

Infocert S.p.a.

Padova, li

Il Direttore

UOC AFFARI GENERALI

(Avv.Maria Grazia Cali)

___________________________________________________________________________
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